MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria do Trabalho no Municipio de RIO BRANCO
Rua Rio Grande do Sul, n.° 275, Bairro Dom Giocondo - AC., Rio Branco/AC, CEP 69900-324 - Fone (68)3212-4600/(68)3212-4601

TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA N° 8.2025
Firmado nos autos do IC 000238.2023.14.001/0

CONSIDERANDO a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para instaurar
inquérito civil e ajuizar acdo civil publica em defesa dos direitos sociais
constitucionalmente garantidos no ambito das relagbes de trabalho;

CONSIDERANDO a noticia de fato emergente das pegas informativas existentes
nos autos, relacionas aos temas: TEMAS: 04. - TRABALHO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA, 04.09. - OUTROS TEMAS PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS
TEMATICAS (incluir obrigatoriamente o cédigo do tema complementar), Temas
complementares: 03. - FRAUDES TRABALHISTAS, 03.01. - FRAUDES PARA
DESCARACTERIZAR A RELACAO DE EMPREGO, 03.01.07. - Desvirtuamento do
trabalho por meio de cooperativa;

CONSIDERANDO que o art. 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho dispde que
se considera empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza néo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario;

CONSIDERANDO que toda relacéao juridica de trabalho cuja prestacao laboral ndo
eventual que seja ofertada pessoalmente pelo obreiro, em estado de subordinagéo
e mediante contraprestacdo pecuniaria, sera regida obrigatoriamente pela
Consolidacao das Leis do Trabalho;

CONSIDERANDO que a Recomendagao n. 193 da OIT Organizagao Internacional
do Trabalho dispde em seu item |.2 que cooperativa significa associagao autbnoma
de pessoas que se unem voluntariamente para atender as suas necessidades e
aspiracdes comuns, econdmicas, sociais e culturais, por meio de empreendimento
de propriedade comum e de gestdo democratica;

CONSIDERANDO a Recomendagcao n. 193, item 8.1.b da OIT Organizagao
Internacional do Trabalho orienta os Estados a assegurar que nao se instituam
cooperativas, ou sejam usadas como artificios para escapar a obrigagao trabalhista
ou mascarar relagdo de emprego, e combater falsas cooperativas que violam o
direito do trabalho, garantindo a aplicagao da lei trabalhista;

CONSIDERANDO a relevancia do cooperativismo para desenvolvimento
socioecondmico e redugao das desigualdades, a medida que promove a geragao
de renda e insergdo no mercado de trabalho, mediante uma proposta coletiva de
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sustentabilidade;

CONSIDERANDO que séao principios fundamentais do cooperativismo, além da
dupla qualidade e retribuicdo pessoal diferenciada, a autonomia e independéncia,
adesao livre e voluntaria, controle democratico pelo cooperado, participagao
econdmica dos membros, bem como intercooperacdo, educacao, formacao e
informacao;

CONSIDERANDO que € fungédo do Ministério Publico do Trabalho assegurar que
nao sejam utilizadas cooperativas de trabalho com intuito de promover o
fornecimento de mao de obra subordinada, como artificios para escapar a
obrigagbes trabalhistas ou para mascarar relagbes de emprego, bem como
combater a criagao de falsas cooperativas;

CONSIDERANDO que o artigo 107 da Lei n® 5.764/1971 determina que as
cooperativas sao obrigadas, para seu funcionamento, a registrarse na Organizagao
das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se houver, mediante
apresentacdo dos estatutos sociais e suas alteragbes posteriores, sendo esta
entidade responsavel por fazer a analise de conformidade das cooperativas quanto
aos aspectos formais de constituicao e funcionamento;

CONSIDERANDO o artigo 5° da Lei 12.690/2012 que determina que a Cooperativa
de Trabalho n&o pode ser utilizada para intermediacdo de mao de obra
subordinada;

CONSIDERANDO que a Unido, ainda em meados de 2003, firmou termo de
conciliagao judicial com o Ministério Publico do Trabalho, nos autos da Ac¢éo Civil
Publica 01082-2002-020-10-00-0, por meio do qual se comprometeu a nao
contratar cooperativas de trabalho, para a prestagao de servigos ligados as suas
atividades fim ou meio, quando o labor, por sua prépria natureza, demandar
execugao em estado de subordinagéo, quer em relagdo ao tomador, ou em relagao
ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e
a prestacao dos servigos terceirizados.

No instrumento homologado judicialmente, Unido e MPT relacionaram, sem
prejuizo de n&o autorizar outras formas de terceirizagdo sem previsao legal, os
seguintes servigos:

Servigos de limpeza;

Servigos de conservacgao;

Servigos de seguranca, de vigilancia e de portaria;
Servigos de reprografia;

Servigos de copeiragem;
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6. Servigos de telefonia;
7. Servicos de manutencdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e
deinstalagdes;
8. Servicos de secretariado e secretariado executivo;
9. Servigos de auxiliar de escritorio;
10. Servigos de auxiliar administrativo;
11. Servicos de office boy (continuo);
12. Servigos de digitacéo;
13. Servicos de assessoria de imprensa e de relagcdes publicas;
14. Servigos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo
préprioodrgao;
15. Servicos de ascensorista;
16. Servigos de enfermagem;
17. Servigos de agentes comunitarios de saude

CONSIDERANDO que, segundo enunciado da Sumula n. 281 do Tribunal de
Contas da Uniao, é vedada a participagado de cooperativas em licitagdo quando,
pela natureza do servigo ou pelo modo como € usualmente executado no mercado
em geral, houver necessidade de subordinagédo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade;

CONSIDERANDO que a Instrucao Normativa n° 5/2017, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo estabelece, em seu artigo 10° que a
contratacédo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua
natureza, o servico a ser contratado evidenciar a possibilidade de ser executado
com autonomia pelos cooperados, de modo a nao demandar relagdo de
subordinagao entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administragao e
0s cooperados e que o paragrafo primeiro, do mesmo artigo, determina que
quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um
modelo de gestédo operacional adequado as diretrizes estabelecidas neste artigo, o
qual servira como condi¢cao de aceitabilidade da proposta;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
8.666/93), em seus artigos 58, Ill, e 67, impde a Administracdo Publica o dever de
fiscalizar a execucdo dos contratos, inclusive quanto ao cumprimento das
obrigacdes trabalhistas pela contratada;

CONSIDERANDO também que a mesma disposi¢ao consta também na Nova Lei
de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), conforme arts. 104, Ill, e 117.

CONSIDERANDO que a contratagcdo de cooperativa fraudulenta enseja a
possibilidade de responsabilizagdo subsidiaria da Administracdo Publica, quanto
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ao pagamento de todas as verbas trabalhistas e previdenciarias devidas e
sonegadas aos falsos cooperados, quando comprovada a falta ou falha na escolha
da contratada (culpa in eligendo) e na fiscalizagado da execugéao contratual (culpa in
vigilando), ante a declaracdo de constitucionalidade do artigo 71, § 1° da Lei n°
8666/93, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acgédo Direta de
Constitucionalidade n°® 16;

CONSIDERANDO que, ao celebrar um contrato de prestacdo de servigos, a
administracao publica tem o poder-dever de controle e fiscalizagdo da execugao de
tal contrato, devendo exigir prestagdo de contas e manutencdo das condi¢des de
habilitagdo, em carater regular e permanente, nos termos dos artigos 55 e 67 da
Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);

As partes resolvem firmar o presente termo de ajuste de conduta, com as
seguintes clausulas:

I- OBJETO DO COMPROMISSO

1.1. — O presente compromisso, elaborado a partir de noticia de fato veiculada nos
autos do IC 000238.2023.14.001/0, bem assim posteriores investigagdes, formaliza
a intencdo da empresa signataria em MANTER sua conduta ajustada aos ditames
da legislagao trabalhista em vigor.

Il- OBRIGAGOES ASSUMIDAS PELA EMPRESA SIGNATARIA

2.1. ABSTER-SE de contratar cooperativas de trabalho que utilizem mao de obra
cooperada para a prestagcao de servigos ligados as suas atividades fim ou meio
quando o labor, por sua prépria natureza, demandar execugdo em estado de
subordinacao, quer em relagdo ao tomador, ou em relacdo ao fornecedor dos
servigcos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestacdo dos
servigos terceirizados, dentre eles o servigo de limpeza e conservagao.

2.2. FAZER CONSTAR regras claras nos editais de licitagédo, a fim de esclarecer a
natureza dos servigos licitados, determinando, por conseguinte, se podem ser
prestados por empresas prestadoras de servigos (trabalhadores subordinados),
cooperativas de trabalho, trabalhadores autbnomos, avulsos ou eventuais;

2.3. FAZER CONSTAR nos editais de licitacdo que a licitante vencedora do
certame, no caso de prestagcdo de servicos em sua forma subordinada, devera
comprovar a condicdo de empregadora dos prestadores de servigos as quais se
objetiva a contratagdo, constituindo-se esse requisito condicdo obrigatéria a
assinatura do respectivo contrato;
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2.4. RESCINDIR todos os contratos administrativos firmados com cooperativas de
trabalho para a prestacdo de servigos ligados as suas atividades fim ou meio
quando o labor, por sua prépria natureza, demandar execucdo em estado de
subordinagao, quer em relagdo ao tomador, ou em relagdo ao fornecedor dos
servigos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestagdo dos
servigos terceirizados, dentre eles o servigo de limpeza e conservagao;

1.1.DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES

2.1.1. Concede-se prazo de 90 (noventa) dias corridos para o ajuste da conduta
em relagao as clausulas especificadas acima. O termo inicial do prazo é a data da
assinatura deste termo.

2.1.2. Findo o prazo, a compromissaria devera apresentar, via peticionamento
eletrénico, nos autos deste procedimento, no sistema MPT Digital, laudo técnico
firmado por profissional habilitado, com Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
atestando a conformidade das condi¢gbes de seguranga e saude do meio ambiente
do trabalho das suas dependéncias, detalhando especificamente em relacao a
cada uma das clausulas especificadas acima, acompanhado da documentagao
necessaria para comprovar o cumprimento.

lll- ABRANGENCIA TERRITORIAL DO COMPROMISSO

3.1—- As obrigagbes pactuadas neste termo se aplicam em todos os
estabelecimentos da empresa signataria no Estado do Acre.

IV- PENALIDADES PACTUADAS

4.1 — A compromissaria ficara sujeita ao pagamento da multa de R$ 10.000,00
(dez mil reais) para cada clausula descumprida, contabilizada cumulativamente em
cada oportunidade fiscalizatéria.

4.2 — As multas fixadas na clausula anterior serdo corrigidas por indice oficial de
atualizagdo monetaria aplicavel aos créditos da Fazenda Publica Federal.

4.2.1 — Na hipétese de descumprimento deste compromisso, a correcdo monetaria
das multas que vierem a ser aplicadas incidira a partir da assinatura do presente
instrumento.

4.3 — As multas acima estabelecidas ndo sao substitutivas das obrigac¢des de fazer
e nao fazer contraidas neste termo de ajuste, as quais sdo autbnomas e
permanecem exigiveis mesmo diante do pagamento das sang¢des pecuniarias
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cominadas para o caso de seu descumprimento.

4.4 — As multas acima convencionadas ndo impedem a aplicagao de outras multas
pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego ou por quaisquer outros
orgaos.

4.5 - As multas previstas no item acima serdo reversiveis a instituicdes ou
programas/projetos publicos ou privados, de fins nao lucrativos, que tenham
objetivos filantropicos, culturais, educacionais, cientificos, de assisténcia social ou
de desenvolvimento e melhoria das condi¢cdes de trabalho.

4.6 - A multa nao fica sujeita as limitagdes do art. 412 do Cddigo Civil.

4.7 - O Ministério Publico do Trabalho podera requerer na Justica do Trabalho a
elevacao do valor da multa cominatéria ora pactuada, no momento da execugao
deste Termo de Ajuste de Conduta, caso o seu montante se revele insuficiente
para proteger satisfatoriamente os bens juridicos envolvidos e influir indiretamente
na vontade da compromissaria para a observancia dos direitos fundamentais
trabalhistas.

V- VIGENCIA DO COMPROMISSO

5.1 — O presente compromisso vigorara por prazo indeterminado, a partir de sua
assinatura, ficando assegurado o direito de revisdo de suas clausulas e condigdes,
a qualquer tempo, mediante requerimento fundamentado ao Ministério Publico do
Trabalho.

5.2 — As clausulas objeto do presente ajuste permanecerao inalteradas em caso de
sucessao (artigos 10 e 448 da CLT), ficando o(s) sucessor(es) responsavel(eis)
pelo cumprimento das obrigagdes aqui pactuadas, inclusive pelo pagamento de
multas decorrentes de infragbes pretéritas.

VI- FISCALIZAGAO DO COMPROMISSO

6.1. — O cumprimento do presente Termo de Ajustamento de Conduta é passivel
de fiscalizagao, a qualquer tempo, pelos auditores fiscais do trabalho, por 6rgaos
auxiliares da Justica do Trabalho, pelo Sindicato Profissional, pelo proprio
Ministério Publico do Trabalho e por 6rgéos de fiscalizagdo em geral, sendo certo
que qualquer cidaddo ou agente publico pode denunciar o desrespeito as
obrigagbes previstas neste Termo de Ajustamento de Conduta, inclusive por
intermédio da pagina eletrébnica da Procuradoria Regional do Trabalho
(www.prt14.mpt.mp.br).
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6. 2- Para fins de comprovacao das obrigacbes previstas neste ajuste, a
Compromissaria obriga-se a atender de forma plena as requisigcbes para
apresentacdo de documentos e para prestacdo de esclarecimentos ao Ministério
Publico do Trabalho.

6.3 - O nao atendimento integral de tais requisicdes sujeitara a Compromitente ao
pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) - astreintes -, a cada
notificagdo ndo atendida, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal
decorrente de tal ato, na forma da lei, e sem prejuizo da execugdo das sangdes
pecuniarias em face do descumprimento das demais obrigagdes previstas no
presente Termo de Ajuste de Conduta;

VIi- DISPOSIGOES GERAIS

7.1 — O presente termo de ajuste de conduta possui eficacia de titulo executivo
extrajudicial (art. 50, § 60, da Lei Federal n° 7.347/85), valendo por tempo
indeterminado, sendo passivel de execugao perante a Justica do Trabalho (art. 876
da CLT).

7.2 - O presente instrumento tem por fim uUnico e precipuo estabelecer as
obrigagcbes nele pactuadas, evitando-se o ajuizamento de Ag¢ao Civil Publica na
Justica do Trabalho e o pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo, ndo
implicando em reconhecimento de culpa ou ilicitude de qualquer natureza por parte
da Compromissaria, nem repercutindo seus efeitos em agbes trabalhistas
individuais.

7.3 - Pelas obrigagbes pecuniarias previstas no presente Termo de Ajuste de
Conduta, respondem solidariamente a pessoa juridica e 0s seus sOcios.

7.4 - As clausulas objeto do presente ajuste aplica-se o disposto nos artigos 10 e
448 da CLT, de modo que qualquer alteracdo que venha a ocorrer na estrutura
juridica da Compromissaria ndo afetara exigéncia do seu integral cumprimento,
inclusive pelo pagamento das multas avengadas no caso de inadimplemento,
podendo ser objeto de revisdo a requerimento das partes signatarias.

7.5 - O presente instrumento ndo impede a utilizagdo das medidas judiciais que
forem necessaérias e adequadas para complementar ou corrigir eventuais violagbes
de direitos e interesses que se apresentarem insuficientemente protegidos pelo
mesmo, especialmente caso venha a se revelar ineficaz, total ou parcialmente,
para fazer cessar eventuais ilegalidades ou para efetivar o cumprimento do
ordenamento juridico.

7.6 - O presente Termo de Ajustamento de Conduta n&o exclui a prerrogativa
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inerente aos trabalhadores de ajuizamento de reclamacao trabalhista.

7.7 - O presente Termo de Ajustamento de Conduta n&o condiciona ou impede a
atuacao dos Auditores Fiscais do Trabalho.

7.8 - O presente Termo de Ajustamento de Conduta n&o exclui o direito de agéo
constitucionalmente assegurado a Compromissaria para questionar judicialmente
as autuacobes sofridas em decorréncia da atuagao dos 6rgaos de fiscalizagdao do
trabalho.

7.9 - Em caso de conflito dos termos deste Termo de Ajustamento de Conduta com
os termos de outro titulo executivo judicial ou extrajudicial (anterior ou posterior),
prevalecerao aquelas obrigagdes mais favoraveis ao bem-estar do trabalhador.

7.10 - Os valores fixados em razao do presente Termo de Ajustamento de Conduta
nao serdo compensados com qualquer penalidade imposta em decorréncia da
autuacao dos Auditores Fiscais do Trabalho.

Estando assim compromissada, subscreve o presente instrumento, por intermédio
de seu representante legal, para que produza os seus juridicos e legais efeitos.

O presente Termo de Ajuste de Conduta foi assinado eletronicamente pelas
partes.

RIO BRANCO, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
MARIELLE RISSANNE GUERRA VIANA
PROCURADORA DO TRABALHO

(assinado eletronicamente)
THIAGO CORDEIRO DE SOUZA
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ACRE
Compromissaria
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